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Sesién: Vigésima Primera Extraordinaria.
Fecha: 20 de abril de 2018.
Orden del dia: Punto nGmero doce

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/094/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
00409/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.
Consejo General. Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Estrategia de Promocion. Estrategia de Promocion de la Participacion Ciudadana
y del Voto para el Proceso Electoral 2017-2018, aprobada mediante Acuerdo
Numero IEEM/JG/83/2017 de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Junta General. Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
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Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Manual de Organizaciéon. Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado
de México.

ANTECEDENTES

En fecha tres de abril de dos mil dieciocho, se recibi6 via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica con numero
de folio 00409/IEEM/IP/2018, mediante la cual se requirié lo siguiente:

“SE SOLICITAN LOS EXPEDIENTES CON LAS VINCULACIONES Y LOS EVENTOS DE
PROMOCION AL VOTO ENMARCADO EN LA ESTRATEGIA DE PROMOCION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y DEL VOTO PARA EL PROCESO ELECTORAL 2017-
2018 DE LAS 125 JUNTAS MUNICIPALES DEL IEEM CORRESPONDIENTES A
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2017 Y DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 2018.” (Sic)

Dicha solicitud fue turnada a la Direccion de Participacion Ciudadana, toda vez que
de acuerdo con el articulo 201, fracciones | y lll del Cédigo Electoral, la Direccion
de Participacion Ciudadana tiene la atribucion de elaborar y proponer los programas
de educacion civica y difusion de la cultura politica democratica, con base a los
lineamientos y contenidos que dicten el Instituto Nacional Electoral; asi como
orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones politico electorales.

En consonancia con lo anterior, el Manual de Organizacién en su Numeral 15,
vifietas siete y diez, establece entre las funciones de dicha unidad administrativa,

Elaboré. Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/094/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00409/IEEM/IP/2018.



| [
% IEEM L=12018 y 4

Eleccién de Diputados e .
ImululoHecmml(lcllveladmlc México Locales y Ayuntamientos Com|te de TrOnSpOrenCIG

las de realizar la propuesta para la implementacion de estrategias, programas o
acciones de participacion ciudadana destinados a la poblacién, para promover el
ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones politico-electorales; y
planear y dirigir la promocién, preservacion y difusion de la cultura de participacion
ciudadana, de acuerdo con los principios rectores contenidos en el Cédigo, con el
propésito de que la poblacion intervenga en los asuntos publicos de su comunidad
y entidad federativa.

Es asi, que la Direccién de Participacion Ciudadana solicitd la clasificacion de la
informaciéon como reservada, en razén de que los expedientes integrados por los
6rganos desconcentrados del IEEM con motivo de los eventos de promocion del
voto, realizados en el marco de la Estrategia de Promocion de la Participacion
Ciudadana y del Voto para el Proceso Electoral 2017-2018; se encuentran sujetos
a un proceso deliberativo, por lo que constituyen informacion cuya categorizacion
y elementos cualitativos y cuantitativos no son definitivos ni firmes y pueden
cambiar, ya que dichos expedientes estan sujetos a revision, tanto por la Direccion
de Participacion Ciudadana, como por la Junta General y, en su caso, el Consejo
General del Instituto.

Por lo tanto, en concepto del area solicitante, se actualiza la hipétesis normativa
prevista en el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia;
asimismo, la Direcciéon en comento sefialé como periodo de reserva: “Posterior a su
presentacion al Consejo General del IEEM'. Todo ello, de conformidad con lo
siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 17 de abril de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideraciéon del Comité de
Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la informacién/documentacion solicitada, de
conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Participacion Ciudadara.
Numero de folio de la solicitud: 0409/IEEM/IP/2018
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta:

| 0409/IEEM/IP/2018 “Se solicitan los expedientes con las vinculaciones y
los eventos de promocién al voto enmarcado en la estrategia de
Solicitud: AT promocién de la participacién ciudadana y del voto para el proceso
2 i, electoral 2017-2018 de las 125 Juntas Municipales del IEEM

correspondientes a noviembre y diciembre de 2017 y de enero, febrero y
| Etatan -] f8| marzo de 2018". (Presentada el 3 de abril del 2018)

Documentos | Expedientes integrados por las Juntas Distritales con motivo de las
respuesta a a solicit |_vinculaciones y eventos realizados.

UGS BT S La totalidad de los expedientes y su contenido.
reservadas, i

‘Tipo de clasificacion § Reserva

Fundamento Ley General de Transparencia y Acceso a fa [nformacion Publica

Articulo  113.Como  informacion  reservada  podra
clasificarse aqueila cuya publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada ia
decisidn definitiva, la cual debera estar documentada.

Estrategia de promocion de la participacién ciudadana y del voto para ei
# proceso electoral 2017-2018 (“La estrategia”); apartados 5 "Descripcién
B de Metas”, 6 denominado "Encuestas de calidad de los eventos”, 7
| "Control y seguimiento de las actividades” y 9 "Entrega de archivos a la

10 : il oPC".
Justificacion Los expedientes integrados por los érganos desconcentrados del IEEM
clasificacion: SN con motivo de los eventos de promocién del voto, realizados en el marco

§ de la Estrategia de Promocién de la Participacion Ciudadana y del Voto
para el Proceso Electoral 2017-2018, se integran y son catalogados
como vinculaciones o eventos primariamente por las juntas distritales o
municipales de acuerdo a su criterio.

Ahora bien, dichos expedientes son objeto de revisién por parte de la
| Direccion de Participacion Ciudadana, quien en ejercicio de dicha

“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzodo, El Nigromante”
Paseo Toflocen No. 844, Col. Senta Ana Tiepalutlan TR SC160

Tokica. Estedo de Méxivo, Tel. (Q1722) i 75 7300

01800 712 43 35 www.leem org.mx
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{ funcién valora las caracterlsticas de las actividades desarrolladas y
reportadas, asf como el soporte documental aportado, pudiendo
reclasificar o incluso excluir expedientes que inicialmente hubiesen sido
catalogados o reportados por las Juntas Distritales o Municipales como
eventos o vinculaciones.

De este modo, la revisién de tales expedientes y su posible
§ reclasificacion se realiza por la Direccion de Participacion Ciudadana al
momento de la integracién del Informe final, el cual se basa en el
contenido de los expedientes que seran remitidos por los 6rganos
desconcentrados al concluir las actividades establecidas en “La
estrategia” y en la fecha que ordene la propia Direccién, para
pogteriormente dicho informe ser aprobado por la Junta General as(
como por el Consejo General, en cuyo seno pueden de igual modo
proponerse o plantearse modificaciones por las mismas circunstancias y
con los mismos efectos.

Por tanto, la revisién de dichos expedientes a cargo de la Direccion de
Participacion Ciudadana, implica un proceso deliberativo de revision
durante todo el periodo de realizacion de las actividades vinculadas a la
estrategia, as/ como por parte de los integrantes de la Comisién de
§ Promocion y Difusién de la Cultura Politica y Democratica, de los
integrantes de la Junta General con el conocimiento del Consejo
General, del informe final, siendo un hecho evidente que dentro de dicho
proceso deliberativo de revisién se puede corregir o modificar el criterio
de clasificacién aplicado por los 6rganos desconcentrados.

Cuando es correcto, equivocado o irregular, en los supuestos de que se
haya considerado un expediente como vinculacién o evento y no cumpla
con los elementos para ello, el expediente ser4 excluido del informe final
o de ser el caso se clasificara dentro de la categoria que le corresponda.

{ En consecuencia los expedientes que actualmente se integran por parte

de los érganos desconcentrados de este Instituto, se encuentran sujetos |.
a un proceso deliberativo a través de su revision, por lo que su
Clasificacién inicial puede variar al ser cambiada por la Direccién, por la
Junta General o por el Consejo General, derivado de la revisiéon
realizada por cualquiera de esas instancias, de lo que se desprende que
al momento dichos expedientes que se encuentran integrandose en los
organos desconcentrados, constituyen informacién cuya categorizacion y
elementos cualitativos e incluso cuantitativos no son definitivos ni firmes
y pueden cambiar, ya que estan sujetos a revisién como se ha dicho,
tanto por la Direccion de Participacion Ciudadana como por la Junta
General y por el Consejo General de este Instituto.

Cabe mencionar que tanto la Comisién sefialada, como la Junta General
o el Consejo General de este Instituto, con base en su facultad de
revisién y madificacién de los proyeclos de acuerdos que se someten a
su consideracién, pueden implementar cambios en el mismo sentido que
B lo ya sefialado; por lo que en este caso los expedientes solicitados son
un elemento de un proceso deliberativo de revisién que a la fecha aon
i no concluye, al no haberse aprobado el informe final por parte de los

“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de ignacio Ramirez Colzadao, El Nigromante”
Poseo Tollocan No. 844, Col. Sunta Ano Tlapaititian, CP. 50160

Toluca, Estaco e México. Tel (01722) 2 75 73 00

01800 712 43 36 - www.ieem crg mx
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citados ¢rganos colegiados centrales, quienes podran realizar
modificaciones a los elementos presentados, con base en sus
consideraciones y derivado de ello pueden modificarse los resultados
finales, tanto en el aspecto cuantitativo como cualitativo.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en los puntos 7,8 y 9 denominados

“Control y seguimiento de las actividades”, “Actividades de apoyo

loglstico” y “"Entrega de archivos a la DPC", de la Estrategia de

§ Promocion de la participacion ciudadana y del voto para el Proceso
Electoral 2017-2018

Ferioao'de reserva Posterior a su presentacién al Consejo General del IEEM.
Justificacién del periodo: Hasta en tanto se concluya con el proceso deliberativo.

Nota: Esta clasificacién cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Alonso Ramos Maza

Nombre del titular del area: Mtra. Liliana Martinez Garnica

“2018. Ano del Bicentenario de! Natalicio de Ignacio Romirez Coizado. E! Nigromante”
Paseo Teilocen No 44, Col. Santa Anc Tlapaltitian, CP 50180

Toluca, Estade de Mévico. Tel (017221 2 75 73 00

01B00 712 43 36 www ieem.org.mx
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CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacién
como informacién como reservada de conformidad con el articulo 49, fracciones
II'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida términos y con las
excepciones que fijen las leyes de la materia.

b) Ley General de Transparencia, prevé en su numeral 100 que la clasificacion es
el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en
su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que
los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafo,
el Sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VIl establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

c) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su respectivo Vigésimo
séptimo, los requisitos que deben cumplirse para la actualizacion de la causa de
reserva sefalada en el articulo 113, fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia, en los términos siguientes:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberé estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado debera acreditar lo siguiente:

| La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Il Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Il Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podré clasificarse aquella informacién que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda
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llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un éarea distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el drea receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacién solicitada. En
estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion relativa
a los procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente a sus
estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y analisis utilizados para
el desarrollo e implementacion de dichas estrategias.”

Ademas de lo expuesto con antelacion, los Lineamientos de Clasificacion disponen,
en los respectivos Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto, en cuanto a la aplicacién
de la prueba del dafio para sustentar la clasificacion de la informacion como
reservada, lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

| Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacioén reservada;

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
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IV Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V' En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI Deberén elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacion
sera de cinco afios. El periodo de reserva correré a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales se establecié
el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.”

d) La Constitucién Local, en el articulo 5, fraccién |, dispone que toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y sbélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX, que la
informacién clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacién.

Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacién es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, el articulo 128 dispone que, en los casos en que se niegue el
acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de

Elaboré. Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/094/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00409/IEEM/IP/2018.



(o & Fyatiio
YYIEEM 1=12018/

Eleccién de Diputados ’ L L .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Com|te de TronsporenCIO

clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliaciéon del plazo de
reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la
prueba de dario, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por
las que la apertura de la informaciéon generaria una afectacion, justificando
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado establece que
sera clasificada como reservada, la informacién que contengan las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada.

Finalmente, el articulo 125 de la ley en consulta dispone que la informacion
clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del

Elaboré. Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/094/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00409/IEEM/IP/2018.



] e

\BL/ te B

(4 : &
— < Eleccién de Diputados
Instituto klectoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos

Comité de Transparencia

cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Par lo cual, los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva
sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan
las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

—p

Ill.Motivacion

La Direccién de Participacién Ciudadana, para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica que nos ocupa, solicité clasificar como reservada
la informacién relativa a los expedientes integrados por los organos
desconcentrados del IEEM con motivo de las vinculaciones y eventos de
promocion del voto, realizados en el marco de la Estrategia de Promocion de la
_Participacion Ciudadana y del Voto para el Proceso Electoral 2017-2018.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia, el cual es correlativo del diverso articulo 140 fraccién VIl de la Ley
de Transparencia del Estado; asimismo, con base en lo dispuesto por el
lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

De este modo, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
confirmar la clasificacion de la informacion como reservada, en términos de la
justificacion expuesta por el area solicitante y, en este sentido, se aplica la
prueba de dafio, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacién, de acuerdo con lo siguiente:
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| PRUEBA DE DANO:

La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que afectaria
directamente el procedimiento desarrollado en cumplimiento de la referida
Estrategia de Promocion, al divulgar las actividades desarrolladas y reportadas
por los 6rganos desconcentrados de forma previa a la aprobacién de las mismas
como vinculaciones o eventos de promocion del voto, lo cual corresponde a la
Direccion de Participacion Ciudadana, la Junta General y, en su caso, el Consejo
General del IEEM, conforme a sus respectivas atribuciones.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion supera el
interés publico general de que se difunda, ya que afectaria la instrumentacion de
las actividades que tienen por objeto la promocion de la participacion ciudadana
y el ejercicio del voto en la Entidad, establecidas en la referida Estrategia de
Promocion.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, en virtud de que el plazo de
reserva que se propone concluird con la aprobacién del Informe final sobre las
vinculaciones o eventos de promocion del voto por parte de la Junta General y,
en su caso, el Consejo General, siendo el medio menos restrictivo, ya que una
vez que se emita esa determinacion podra conocerse la informacion solicitada.

l.- Fundamento: La Direccion de Participacion Ciudadana, para dar respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién publica que nos ocupa, solicitd clasificar
la informacién como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion VII
de la Ley General de Transparencia. Ademas, son aplicables el diverso articulo
140 fraccién VIl de la Ley de Transparencia del Estado, y el lineamiento Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales de Clasificacion.

Preceptos que establecen que serd informacion reservada la que contengan las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

Elabord. Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/094/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00409/IEEM/IP/2018.



(& T Hyatiio
WIEEM -l2018/

Eleccién de Diputados 4+ A 1
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Com|te de TrO nSpCI rencia

deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada.

Il.- Ponderacion de intereses en conflicto: Las disposiciones de orden publico
que ordenan la clasificacion como reservada de la informacion relativa a un
proceso deliberativo en curso; protegen un interés superior al derecho de acceso
a la informacion, en razén de que existe un mandato expreso en el articulo 140,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado, en el sentido de que las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo, en tanto sea adoptada la decision definitiva, deben tener el caracter
de informacién reservada.

En este sentido, la publicacion de la informacion afectaria las determinaciones
que deben emitir la Direccion de Participacion Ciudadana, la Junta General y, en
su caso, el Consejo General del IEEM, mismas que pueden verse sometidas a
influencias externas al conocerse con antelacion la informacion generada en el
procedimiento establecido en la Estrategia de Promocién, el cual tiene por objeto
garantizar la promocion de la participacion ciudadana y el ejercicio del derecho
al sufragio '

lll.- Acreditaciéon del vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés publico tutelado del que se trate: La divulgacion de la
informacion que forma parte del proceso deliberativo podria afectar, en tanto no
se adopte una decision definitiva, la certeza, legalidad, independencia y
objetividad que deben regir la adopcién de dicha decision.

Ello es asi, toda vez que las determinaciones del IEEM deben sujetarse a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables, y emitirse como resultado de
procedimientos verificables, fidedignos y confiables, sin supeditarse al interés de
persona alguna y prescindiendo de consideraciones y criterios personales, lo
cual se pondria en riesgo si se difundiera la informacion de dichos
procedimientos previo a la emisién de la decision definitiva.
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IV.- Riesgo Real: La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real
demostrable e identificable, en virtud de que el proceso deliberativo se encuentra
en curso, por lo que no existe una decision final que actualmente pueda hacerse
publica.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafo: Atendiendo a la
naturaleza de la informacion solicitada, se requiere su clasificacion a fin de
salvaguardar el debido proceso deliberativo, hasta en tanto se tenga una fecha
de conclusion del mismo.

Modo. Afectacion directa a un proceso deliberativo en tramite, mediante la
generaciéon de especulaciones sobre actividades que aun no pueden ser
consideradas formalmente como vinculaciones y eventos de promocién del voto,
conforme a lo sefialado en la Estrategia de Promocion.

Tiempo. Por cuanto a la vulneracion juridica, seria instantanea desde el
momento en el cual se haga entrega de la informacion, toda vez que aun no se
han definido las vinculaciones y eventos de promocion del voto.

Lugar de dafio. La afectacion comprende el ambito territorial en el cual tiene
competencia el IEEM, que es el Estado de México.

VI.- Opcién de excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion: Este Comité de Transparencia reserva en su totalidad
los expedientes integrados por las Juntas Municipales con motivo del
procedimiento para determinar las vinculaciones y eventos de promocion del
voto, en el marco de la Estrategia de Promocién de la Participacion Ciudadanay
del Voto para el Proceso Electoral 2017-2018; reserva que sera por el plazo de
seis meses o hasta la aprobacion del Informe final por parte de la Junta General
y, en su caso, el Consejo General del IEEM.
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Dicho plazo se ajusta a lo ordenado por los articulos 113, fraccion VIl de la Ley
General de Transparencia y 140 fraccion VII de la Ley de Transparencia del
Estado, en cuanto que la informacién que contengan las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, debe reservarse hasta en tanto sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Ahora bien, el lineamiento vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion
también constrifie al IEEM a realizar una prueba de dafio, de conformidad con lo
siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso; precisando la fecha
de inicio y la fecha en que se prevé la conclusion del mismo.

De acuerdo con los apartados “3. Procedimiento de vinculacion”, “7. Control y
Seguimiento de las Actividades” y “9. Entrega de archivos a la DPC" de la
Estrategia de Promocion; las actividades de vinculacion por parte de las juntas
distritales y municipales iniciaran a partir del 01 de febrero y concluiran el 20 de
mayo de 2018. En dichas vinculaciones se programaran eventos para su
realizacion dentro del periodo del 01 de febrero al 31 de mayo de 2018.

A partir del dia 09 de febrero hasta el 25 de mayo, los 6rganos desconcentrados
generaran un reporte semanal de vinculaciones y uno de eventos realizados,
mismos que enviaran a la Direccion de Participacion Ciudadana.

El 31 de mayo de 2018 las Juntas Distritales y Municipales enviaran mediante
oficio a la Direccion en comento, los resultados finales tanto de las vinculaciones,
como de los eventos.

El expediente general de cada Junta Distrital y cada Junta Municipal, que
comprende la documentacién generada por la realizacion de eventos o, en su
caso, la cancelacion de los mismos, sera remitido a la Direccion de Participacion
Ciudadana en las fechas que la misma determine.
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La Direccién de Participacion Ciudadana revisara las actividades desarrolladas
y reportadas por los érganos desconcentrados e integrara el Informe Final
basado en el contenido de los expedientes remitidos por los &rganos
desconcentrados al concluir las actividades sefaladas en la Estrategia de
Promocion. En dicho Informe, la Direccion podra incluir, reclasificar o excluir
actividades que inicialmente hayan sido catalogados por las Juntas Distritales y
Municipales como eventos o vinculaciones.

El Informe final de la Direccion de Participacion Ciudadana sera sometido a la
consideracion de la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Luego, se advierte que la informacién relativa a los expedientes integrados por
los organos desconcentrados del IEEM con motivo de las vinculaciones y
eventos de promocién del voto, realizados en el marco de la Estrategia de
Promocién; forma parte de un proceso deliberativo en curso, el cual concluira
hasta la aprobacion definitiva del Informe final de la Direccion de Participacion
Ciudadana, por parte de la Junta General y, en su caso, el Consejo General.

II. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

La informacion solicitada corresponde a las actividades desarrolladas y
reportadas por los 6rganos desconcentrados como posibles vinculaciones y
eventos de promocién del voto, las cuales no tendran ese caracter hasta su
inclusion en el Informe final de la Direccién de Participacion Ciudadana y la
aprobacion de dicho Informe por la Junta General y, en su caso, el Consejo
General.

Por lo tanto, los expedientes remitidos por las Juntas Distritales y Municipales se
integran con el reporte de actividades que, en criterio de dichos érganos,
constituyen vinculaciones y eventos de promocion del sufragio, pero que
eventualmente deben ser confirmadas como tales por la Direccion de
Participacion Ciudadana y aprobadas en el Informe Final por la Junta General y,

Elaboré. Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/094/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO ALA INFORMACION 00409/IEEM/IP/2018.



f [ 3ulio
%S IEEM ‘= 2018/

Eleccién de Diputados e .
lmulumIlaclanldt'll-mda(Im\lcuco Locales y Ayuntamientos Com|te de TrOnSpOrenCIO

en su caso, el Consejo General. De ahi que la informacion solicitada constituya
en esencia opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los o6rganos
desconcentrados del IEEM.

Que la informacion se encuentre relacionada de manera directa con el
procedimiento deliberativo.

Como se desprende de la Estrategia de Promocién, las actividades desarrolladas
y reportadas por las Juntas Distritales y Municipales seran revisadas y, en su
caso, aprobadas, reclasificadas o excluidas del Informe final de la Direccion de
Participacion Ciudadana sobre las vinculaciones y eventos de promocion del
voto.

De este modo, los expedientes que contienen dichas actividades y el soporte
documental correspondiente, se encuentran relacionadas directamente con el
procedimiento deliberativo en mencidn.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar, o
inhibir el disefio, negociaciéon o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

La entrega de la informacién contenida en los expedientes remitidos por los
6rganos desconcentrados del IEEM en cumplimiento de la Estrategia de
Promocion, puede menoscabar o inhibir la decision final sobre las actividades
que deben ser catalogadas como vinculaciones o eventos de promocion del voto,
ya que puede generar que determinadas actividades se consideren con ese
caracter antes de su revisién y aprobacion por las instancias competentes, y de
acuerdo con el procedimiento establecido al efecto por la normatividad aplicable.

En esta virtud, la decision final sobre dichas actividades podria verse influida por
las opiniones que se generen por la entrega anticipada de la informacion relativa
al procedimiento.
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Por ende, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacién se clasifique en su
totalidad como reservada por el plazo de seis meses o hasta la aprobacién del
Informe final por parte de la Junta General y, en su caso, el Consejo General del
IEEM.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como reservada en su totalidad de la
informacion relativa a los expedientes integrados por las Juntas Municipales con
motivo del procedimiento para determinar las vinculaciones y eventos de promocion
del voto, en el marco de la Estrategia de Promocién de la Participacion Ciudadana
y del Voto para el Proceso Electoral 2017-2018; reserva que sera por el plazo de
seis meses o hasta la aprobacion del Informe final por parte de la Junta General y,
en su caso, del Consejo General del IEEM.

SEGUNDO. El Comité de Transparencia hara del conocimiento de la Unidad de
Transparencia el presente Acuerdo de Clasificacion y se hara entrega de manera
conjunta con la respuesta emitida por el area por conducto de su Servidor Publico
Habilitado.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia, en su Vigésima Primera Sesién Extraordinaria del veinte de
abril de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia
legal.

Lilibeth Al %‘r z Rodriguez
P ¢
(AR RG>
President ité de Transparencia

y Titular de la Unidad de Transparencia
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